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Résumé: Cet article efroge sur I'émergence du niveggional comme lieu de définition
d'une politique sectetielle’ en faveur de lindust@érospatiale. A partir de I'exemple de
repérer I'existence d’arventions régionales ou régionalisées, leurs

des moments cruciaux pour l'industrie régionalet setenues. La premiére correspond a son
émergence durant la Premiere guerre mondiale jasguannées soixante. La deuxieme
concerne sa crise des années quatre-vingt-dixcoisiédme concerne la période actuelle. Ces
trois moments qui structurent larticle en troisrtgs successives, nous permettront
d’argumenter la thése d’une autonomie croissargaragitutions régionales dans la définition

de leurs modes de soutien et dans la définition dehéma de développement industriel en
faveur du secteur aérospatial.
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Introduction

L’industrie aérospatiale constitue I'archétype @dundustrie dont le développement a
largement été encadré par les institutions pubdigue premiére raison se situe dans sa
vocation militaire. Alors que le premier vol d’'utup lourd de I'air date de 1905, le Premier
conflit mondial reléve ses opportunités létalesletrenseignements. En quelques mois, la
production d’aéronefs quitte le registre d’'une\atgide loisir (par et pour des passionnés),
pour entrer dans I'eére industrielle (Chadeau, 19@@}te dimension stratégique et tactique ne
se démentira jamais par la suite, justifiant d'ntéiét permanent des Etats envers cette
industrie et ses entreprises. La deuxieme rais@itise dans les caractéristiques mémes de la
production aéronautique et spatiale : les cycleprdduction et d'usage sont singulierement
longs et les investissements irrécouvrables pdigreiment élevéesckt cela, alors méme que

dans cette industrie
itaires ou civils. Les
g”lors trouver des modes
T, . )
s et industriels de leurs

Etats qui souhaiteront disposer d’'une industrieettébpée devr
d’intervention aptes a assurer les investissematbnologi
entreprises nationales.

Ces deux grandes séries de motifs ont ainsi jad#ifimise en place d’'une régulation
sectorielle spécifique que I'on peut caractérismquat% ds traits. En premier lieu, I'Etat
a eu un réle clé en tant que client. Pour les pteduilitaires acquis par I'armée nationale
bien évidemment mais aussi pour les exportatio' réglementées et pour lesquelles les
interventions diplomatiques jouent un role crUghdiis-aussi pour les produits civils tant les
compagnies aériennes se verront incitées @ temproduits domestiques ce qui sera
d’autant plus aisé dans les pays, comme la Fraicelles sont nationalisées. En deuxieme
ipaierement visible dans les pays ou de
remé&rance a compter de 1936). Mais aussi
s de recherche qui produisentaibdsologies

larges pans de I'industrie sont nationa
de maniéere indirecteja lesorganismes/p ]

hent tousykesilpaont mis en place des procédures de
financements, directes ou indjfe ; des enteprafin qu’elles puissent engager les
f‘\ leur développen@ad procédures recourent a des
instruments divers, avec gtarts sensibles s&dopays : avances remboursables, préts a
taux bonifiés, financementge prototypes (notamrsantles budgets militaires), etc. De plus,

banquiers en ce sens que dans que@

entreprises natioR es servent ici d’exemplésnpgd’entreprises consolidées sur une base
nationale afin de f émerger des champions matio, mais c'est aussi le cas pour les
entreprises privées qui sont conseillées, encoasagé découragées dans leur volonté de
fusionner. D’autre part, ce rbéle d’architecte caneeégalement la constitution geint-
venturesinternationales pour mener des programmes juggs ¢oiteux a une échelle
domestique. Qu’ils soient civils (Concorde, Airbum) militaires (Jaguar, Eurofighter...).
Bien souvent ces alliances formeront les fondatides consolidations transnationales
ultérieures ; celles qui s’opérent actuellemenssms yeux.

industriel. D’une{“"rg afti de contrOler le proaessie concentration des entreprises. Les

En effet, a partir des années quatre-vingt-dix,Hess doivent amender leurs modes
d’interventions. La chute du mur de Berlin condaitréduire drastiqguement les crédits
militaires, ce qui induit une redéfinition des pragpmes et surtout une volonté de rendre plus
« efficace » les achats d’armes, pendant que Esside dérégulation et de banalisation de



I'industrie font leur chemin (Serfati, 1995 ; Dugga, Cornu, 1998 ; Serfati, 2001 ; Kechidi,
Talbot, 2006) Les privatisations s’accélerent, témmationalisation des firmes s’éleve, les
champions nationaux laissent place a des champmongpéens (Carrincazeaux, Frigant,
2006). Certes, plus qu’un retrait de I'Etat c’eseuransformation, parfois lente, des quatre
réles précédents qui s’opéere (Montalban, Mourag2@@oura, 2006 ; Genieys, 2005).

Parmi les questions que pose cette transformagola dégulation sectorielle nationale
de I'industrie aérospatiale, nous souhaiterion®epas celle de 'émergence d’une régulation
régionale du secteur. Certains auteurs comme YupepJP Gilly (2006) suggérent en effet
gue I'un des phénomeénes les plus margquants desceieicbs années concerne le déplacement
de I'échelle pertinente des interventions économsgen faveur de l'industrie. Les Régions
gagneraient en influence, inventeraient de nouwehleaniéres de procéder, maniéres
auxquelles les firmes répondraient car elles y viecaient upy eilleur écho a leurs
préoccupationscf. également Perrat, 2006). Pour convaincant et analyse, elle
meérite d’étre reprise car ces auteurs travaillsaeptiellement sur lon toulousaine. Or, si
on suppose que les régions disposent d’'une autenetd’un P i oissants, on peut poser
I'hypothese qu'il existe des différences notablame régio utre. Aussi, il s’agira de
s’interroger sur un autre cas; en l'espéce cetuil’ Alqun%u I'industrie aérospatiale
occupe une place importante depuis longtemps c% relativement pertinente la
comparaison avec Midi-Pyrénées (Frigant, Kechidl% 6).

Dans cette perspective, notre objectif sera dressdy repérer s’il existe une politique
industrielle en faveur de I'aérospatial en Aqu' ]
formes et les fondements d’une telle poI|t|q «-.u duire ce programme de recherche,
nous mobiliserons une approche de type hist a de travail. L'identification des traces
d’une intervention régionale en faveur de Ji dLBpourrait se faire en suivant au jour le jour
les actions entreprises par les différe i 8 locales qui ont pu prévaloir a travers le
temps. Toutefois, a cette approche co es powvilégierons une approche discréte ou il
s’agira de porter I'attention sur quel ometés de I'histoire de I'industrie aérospatiale
en Aquitaine. Une telle appro ien que néghpem possibilité d’intervention
significative durant les périodes i s, a néansn’avantage d'identifier quels furent les
échelons institutionnels clés lor, phasesaagi

Nous retiendrons trois
moments qui scandent I'hjsto
trois parties successive
conclusion tirera les le

s : la naissanceside et la période actuelle. Ces trois
de l'industrie odgile, nous permettrons d’argumenter en
ese d'une régmmtadn des interventions sectorielles. La
igsues de ce travalil.

[. Une industri ent exogene

L’industrie atiale Aquitaine découle d'uneieséd’implantations exogénes.
Construite en trois vagues, avec un reflux impantar la premiere, la vocation aérospatiale
de la région doit peu aux acteurs locaux mais r@sld décisions politiques prises au niveau
de I'Etat central. Ce processus d’émergence explique les établissements implantés
localement tardent & s’ancrer au reste de I'écoadquitaine.

1.1. La naissance de I'industrie Aquitaine : des diécalisations impulsées par I'Etat

Bien qu’on trouve des pionniers de I'aéronautigaesdbeaucoup de régions francaises,
c’est néanmoins a Paris que se situe I'essentigéisdu des artisans-pionniers a la veille du
Premier conflit mondial. Alors que l'utilisation fitaire des aéronefs se dessinent des le début
du conflit, 'avancée des allemands rend patentdeessité de délocaliser vers le sud une
partie des productions. Bordeaux voit ainsi s’imgga Blériot, Breguet, Farman ou encore
Nieuport dans des locaux a proximité immédiate glesis de la Garonne délaissés suite au



déclin du commerce avec les colonies. Locaux aisénaecessibles depuis les gares
bordelaises ce qui facilite I'acheminement des rwien pieces détachées vers les zones de
conflit (Dumas, 1985). Edmond de Marcay crée en6l@he usine rue Achard qui occupe
1400 personnes, d’autres se reconvertissent vaésohautique tels Dyle & Bacalan et
Motobloc (Lemaire, 1992).

Cette premiere naissance de I'aéronautique bosge&st donc le fruit des contingences
historiques. Elle est dictée par des considérattmragégiques définies par I'Etat qui octroient
prioritairement les commandes aux entreprisesajti &oignées des zones de conflit et par la
rationalité bien pensée des industriels qui, audtél&@tre incités par les injonctions étatiques,
se soucient du devenir de leurs investissementfinldu conflit se solde nénamoins par un
recul brutal de la production nationale et, paocleet, par la disparition d’'une grande partie
des établissements locaux. Toutefois, et au-detagdelques activités pérennes, J. Dumas
(1985) considére que cette premiére expérience rabldument 3 le tissu local en
contribuant au développement de savoir et savoe-facaux.

Les années trente correspondent a une seconde ip% e pour I'aéronautique
francaise et Aquitaine. En effet, face a la mendeeonfli I'Allemagne Hitlérienne,

'Etat central décide de réorganiser cette indespod raisons une nouvelle fois
stratégiques. Le Front Populaire est particulig puisqu’il procede a la
nationalisation de I'essentiel des entrepnsesed:teslr e oncentrent en six entités sur une

base géographique. C’est la naissance des m
Nord, du Midi, du Centre, de I'Ouest, du Sud

nhle de Construction Aéronautique du
ce qui concerne la région, du Sud-
a'tndustrlelle s'impose l'idée de la
IeI0|gner des frontieres aIIemandes

Décentralisation est instaurée afin ~- a'ncereheetsreprises privées qui acceptent de se
o ante gelBc et Fouga a Aire-sur-Adour en 1937,
Messier Ia meme annee a B|d is en 1940 a Arddysite d’Anglet (Dassault

t Maurane-Saulmieés pe Tarbes en 1940... En outre,
guelques activités de re a\., sont délocalisgmame par exemple, en 1940,
I'Etablissement de Re es Aéronautiques quiieddva le Centre d’Etudes
Aéronautiques de TouI
fonderie de Messier 'r. bert, 1974). Par ailldergécret du 29 mars 1934 donne naissance
au service de ' ce aeéronautique de la tmuee Armée de I'Air dont un
établissement s ~- dans la réparation metdunstallé a compter de 1936 a Bordeaux :
I'Atelier Reglona 'V paration du Matériel AérigkRMA).

Au lendemain de la Seconde guerre mondiale, cedidations resteront pour I'essentiel
et bien que la domination parisienne renaisse. EBRBA nait dans I'immeédiate libération
de Bordeaux, sur les ruines de la SNCASO. Il s'dgihe requalification d’'un établissement
local qui possédait des compétences en aéronawgique est reconverti dans la maintenance
aéronautique militaire alors que la Guerre n’estgracore achevée. De méme, les activités de
’ARMA qui devient I'AlA (Atelier Industriel de I’Air) et Dassault sont relancées. Ce dernier
reprenant sa pleine autonomie aprés la vague disnalisations des années trént
déménageant son site fort enclavé de Talence vérgghhc. Cette inertie des sites a deux

! Marcel Bloch (Dassault) était administrateur déégdu site bordelais de la SNCASO produisant diemavde chasse et de reconnaissance
et assurant la maintenance aéronautique. Le siteusain de la SNCASO était spécialisé sur lesrgilpale taille plus importante.



grandes explications. Premiérement parce que gega&ntreprises ont préservé tout ou partie
de leur outil de production. Or, le montant élees dmmobilisations matérielles conjugué a
certaines pénuries incite a maintenir les sitestants. Deuxiemement, la main-d’ceuvre
formée est un capital précieux dans cette industtieles savoir-faire individuels et les
processus d'apprentissagent structurants de la compétence en productiansn contexte
de faible mobilité de la main d’ceuvre, il seraiefficace de re-localisérCeci contribue a
légitimer les implantations d’avant-guerre d’autgoe les menaces a I'Est ne semblent pas

totalement encore hors de propos dans I'immédiatsaguerre.

A partir des années soixante, la région connaittrgisiéme vague de développement
de son industrie. L’engagement du programme deuaéssn nucléaire requiert I'installation
de nouvelles activités qui bénéficieront a l'airerdelaise. En périphérie de Bordeaux
s’implantent le CEPr (1962), le CAPE (1962), la E?(1962-6Md-Aviation et Sud-
Aviation (1963-1965), SNECMA Division engins-espad®63-66 SEPR (1961-62).
Dans le méme temps, la Poudrerie de Saint-Médarchessie, a ns de la Poudrerie de
Saint-Chamas, comme unique site de production ageemols pautdes engins spatiaux alors
que J. Chaban-Delmas est ministre de la Défense dan épartement limitrophe, le
Centre d’Essais des Landes (CEL) est crée en 196Rexd r les engins. Parallelement,
les activités aéronautiques se développent aut es de Dassault et par la
délocalisation en 1975 de Thomson-CSF qui ente her de I'avionneur avec lequel
il travaille étroitemerft(Lemaire, 1992 ; Jalabert, 1974).

Ces multiples implantations consacrent o oyesl années seulement la vocation
balistique de l'aire bordelaise qui devient le uctif de la force de dissuasion. Si le
choix de Bordeaux est le fruit d'une déc aweau de I'Etat central, plusieurs
interprétations coexistent. On peut pointet desora objectives : la proximité du Centre
d’Essais des Landes ou sont testés les iIele ¢ Poudrerie qui limite les transferts
d’éléements hautement explosifs ; on p Ussigmer la présence de vastes zones foncieres
disponibles a bas codts éloignées d
assure une relative discrétion a e
également suivre les analyses de \J

ctivités n&aentielles défense ». Mais on peut
mas (1985¢late la lutte politique entre M. Debré

et J. Chaban-Delmas pour atii s activitétpesement a Chateauroux qui vient de
perdre sa base militaire americaine ou a Bordeauix squffre d'une grave récession
economique résultant du &8 des chantiers naealgjui vient de se voir refuser
implantation de Dupont ours et de Philiggr®eum par ce méme M. Debré (alors

Premier Ministre).

Quoi qu’il en so implantations girondines dasées soixante sont donc une fois
de plus, peut-étre-pas~e# raison mais en acteprmément politiques, administrées par un
Etat qui choisit ‘{% x et les activités. Certies collectivités locales et en particulier la
Mairie de Borde ettent en place des actionanvia expliquer aux futurs employés
délocalisés, ainsi qu'a leurs épouses, les atoata dégion et, entreprises et acteurs locaux
créent des infrastructures accueillantes (en péigicle Domaine de Villepreux, Cristofini,
1999) destinées a des cadres habitués a la visigrareé (les entreprises craignent en effet
gu'une partie des personnels refuse la délocaligatimais ceci ne releve que de
'accompagnement et non d’un choix stratégique. dréeres d’aménagement du territoire et

2 A la veille de la guerre (entre 1937 et 1942)p00 personnes avaient bénéficié de formations éxdad a Toulouse, Tarbes et Bordeaux
(Jalabert, 1974).

% Selon C. Cristofini (1999), président de la SERE®te décision constitue I'acte clé qui a légitifmaplantation des autres composantes
du pble dans la région bordelaise.

4 On pourrait, pour étre exhaustif et plus procheatee époque, citer Atev devenu Sextant Avionigund 992 et Celerg (propulsion tactique

et désormais Roxel) implanté sur le site de la SRFPEJ92.

® La manipulation des produits pyrotechniques impiEsezones de protection élargies.



la volonté de construire des ensembles cohéreatspbrterit L'aire bordelaise regroupe
'ensemble des moyens nécessaires a la conceptiarproduction et aux essais (si on inclut
le CEL dans cette zone) des missiles balistiquetaderce de dissuasion. La dualité de
certaines technologies en fait également une prei&resse, méme si I'lle-de-France occupe
le réle principal, du programme de lanceur franddiamant auquel succédera I'européen
Ariane.

Cette relation privilégiée avec I'lle-de-France stitne néanmoins un probléme majeur
car les industriels aérospatiaux bordelais, et ph@méralement aquitains, demeurent
largement isolés du reste de I'économie régionale.

1.2. Des établissements faiblement insérés danb@omie locale
Les relations sont tout d’abord faibles entre lemnds établiSsements eux-mémes. Si

. . . . Q . )
nous restons dans la zone bordelaise, il existedpaelations entr mplexe spatial d’'un
c6té (certes celui-ci est fortement intégré) ediéf@rents établis liés a l'aéronautique

Thomson-CSF, lorsqu’il s'implante en région, cotled av ssault, quasiment aucune
autre interaction n'est a constdtetyne autre ligne de re existe entre la Gleon
essentiellement tournée vers le spatial, la maames aé Ique et les avions de combat
d'un coété, et de lautre les Pyrénées-AtIantiquda%entées vers les éequipements
aéronautiques (trains d'atterrissage, moteurs pélicoptérgs, éléments de structure) ce qui
limite les possibilités d’interactions avec le cd spatial ou avec les entreprises de
maintenance aéronautique girondines. Enfi Jjjon en recouvre une autre, plus
tacite, entre un nord ou dominent des en sediques travaillant sur des marchés
protégés et un sud ou dominent des entre gqgwitravaillant sur des marchés plus
concurrentiels, au moins parce que I'exp%urﬁa parmi leurs objectifs. Cette opposition
est constitutive d’une différence de cul% e

de lautre. Méme ces derniers entretiennent final@npeu § tions entre eux. Et si

L’insertion dans le tissu écono réegional estl@ment faible en termes de sous-
traitance (Jalabert, 1974). Les en S aétiafgr peinent a trouver des sous-traitants
correspondant a leurs attentes. jaisons inesqpar les donneurs d’ordres tournent

gérer les prix, mais aussi dg

conduit & internaliser une des taches qdinptait initialement sous-traiter. Les

entreprises font largeme el aux sous-traitpatssiens. Ainsi, encore au début des
années 1970, seul un gidart\des montants totauradauk sous-traités par quatre des plus
importantes entrepris sronautiques de la régiaih confié a des entreprises régionales

(Jalabert, 1974, p. 34

La faibles lations industrielles est Hiastrée dans le rapport préparatoire pour
le VI®*™ Plan %-Lo ce finalement I'échec global derkffg des décentralisations et leur
incapacité a générer un tissu de sous-traitantBinmerse, c’est-a-dire l'incapacité des sous-
traitants a s’adapter aux exigences des donneorsrds.

«Limitée a un cercle assez étroit de participantstids haute qualité, I'Industrie
aérospatiale n'a que peu de « retombée » sur ldsistnies régionales, sauf bien entendu
pour ses fournitures d’équipement genéraNéanmoins, le rapport poursuit en soulignant
gu'’il convient de distinguer le sud et le nord thglitaine. «Dans les Basses-Pyrénées, la
sous-traitance joue activement au profit d’'une oieade petites Entreprises qui ont pris le pli

 On aurait pu envisager que les diverses implamtatsoient réparties entre plusieurs régions fidesd’équilibre au détriment de la
cohérence productive.

" La SFERMA et I'AlA sont dédiés a la maintenanceoadutique et n’ont pas de relation avec l'avionnBe plus, ces deux établissements
sont également trés déconnectés I'un de l'autre.



de faire des travaux d’'usinage de bonne qualitéhdd@mn impérative pour que Messier,
Turbomeca et BreguefDassault désormaishssurent leur alimentation. Par contre, a
Bordeaux, les Industries aérospatiales sont unasieneonstater I'absence de possibilités de
sous-traitances comparables a celles de la régian-Parbes ; une tentative de « banque de
la sous-traitance » lancée il y a quelques annééshmué». Et les auteurs de continueH «
est regrettable qu’'une agglomération de 400 000Oitaaks n’ait aucun dépositaire d’aciers
spéciaux ou d’alliages |Iégers, aucune usine de midua capable d’exécuter des pieces de
précision aux tolérances serrées. Les Industriel§ font obligés d’aller prospecter loin de
Bordeaux» (Brunet, Bravo, 1969, pp. 21-22).

La faiblesse des relations avec le tissu industggional se retrouve en matiere de
recherche. Les synergies avec le monde de la adheen particulier universitaire, sont
guasi-inexistantes. A un premier niveau, souligngumes Bordeauxéﬁ%’ide ne disposer que
d'une seule école d’ingénieur (ENSAM). Dans ce eade rec nt des ingénieurs

s’effectue a une échelle nationale. Malgré I'exiseede quelque toires, les connexions
avec la recherche universitaire restent faibledégit de la créat 1967 de I'Association
pour le Développement de I'Enseignement et de leh&e Aquitaine (ADERA) qui

vise justement, sous limpulsion du directeur de 85@9 a rapprocher le monde

universitaire du monde industriel (Cristofini, 199En fai% la d’un probleme de mise en
relation science-industrie, c’est I'absence de inssém es industriels régionaux envers
la recherche scientifique qui en semble la caugsuckn~des 14 industriels consultés n’a

I'occasion, pour ses études et recherches, d’ad pports notables avec les Universités
en général, celle de Bordeaux en particulier. : qﬁ:@y uation qui ne parait pas appelée a
évoluer a bref délak» (Brunet, Bravo, 1969, p. @

oRps résulte avant du croisement de deux

De fait, cette faiblesse des relati
phénomenes. Le premier découle de lag
sein des groupes. Peu d’activités sonj

e qustifie que peu de taches sont externalisées.
nelles dpoljue, la recherche et les tests sont
considerés comme relevant des carfipgtences fondeseirmes. En outre, Iimportance des
activités militaires, en particulj r ce quincerne les programmes liés a la force de
dissuasion, limite les velléitéscd’ rnalisation.

Les prédictions
partiellement dément{és a
traitants, se dévgloppent des activités de rechemthse nouent des relations entre les
principaux acte /..\ striels (Frigant, Jullie@91 ; Frigant, Kechidi, Talbot, 2006). Certes,
la densité de ces refdtions n'atteint pas forcér@mipleur que I'on pourrait souhaiter mais il
ne faut pas oublier que la plupart des donneunsitEs locaux ne sont que des établissements
dépendant de sieges parisiens ou se prennentdesodé clés et ou s’effectue I'essentiel de
la Recherche & Développement.

Durant cette période, les institutions localesrinemnent peu. La régulation du secteur
est largement nationale et méme I'ancrage locaktisissements décentralisés est en partie
dicté par I'Etal. Et cela d’autant plus que I'industrie régionas frtement nationalisée et
tournée vers les programmes militaires ce qui djpsre place les établissements locaux sous
la tutelle, plus ou moins directe, de la Délégatid@énérale a I'’Armement, d’autre part, le

8 On peut lire dans le rapport préparatoire at"tlan que ¢Autorité de Tutelle entend imposérl'avenir une politique de plus large
appel aux sous-traitants [régionaux](Brunet, Bravo, 1969, p. 5, nous soulignons).



contexte étant a l'accroissement des dépenses abaemts, l'industrie se développe
fortement sans qu’il soit nécessaire de la sout&ette quasi-absence des autorités locales
s’avere patente au moment ou la conjoncture semmetoau début des années quatre-vingt-
dix.

2.1. Face a la crise : premiéres hésitations en atidant I'Etat...

Le début de la décennie quatre-vingt-dix marquetiée en crise de lindustrie
Aquitaine, et plus particulierement girondine. ltaute du mur de Berlin et dans la foulée la
Premiere guerre d’lrak aménent a reconsidérer, tqaavement et qualitativement, les
programmes de défense. La région est singuliereingpdctée : le programme Rafale est
reporté, le missile Hadés est annulé, des intetimtase portent sur les autres composantes
de la force de dissuasion (missile M5, finalememiugé), la navette spatiale Hermes est
annulée.. De facto,les industriels locaux connaissent leur prewﬁ%ui se répercute sur
leurs sous-traitants. D’'autant plus que la polgigdacquisiti nait une profonde
recomposition marquée du sceau de [l'efficacité écoque, @%ritéres de coldts se
renforcent, la performance doit étre justifiée. |&s donnen% dres sont les premiers

impacteés, ils reportent immédiatement ces nouveltgme S sous-traitants qui n’ont

guere les moyens financiers et matériels de s'yptada économique est lourd en

termes d’emplois que ce soit chez les grands iné i_réduisent pour la premiere fois

leur effectif ou chez les sous-traitants ou de neuges s surviennent (CRCI, 1997).
L’ampleur de la crise suscite une réaction gestingins locales. L'acte fondateur de

d’Aquitaine (CESR) qui marque la période Hit famontre d’'un profond pessimisme

(Bonneville, 1992). Au-dela du diagnostic, la~@etudes préconisations avancées dans le
rapport nous renseigne sur la maniere d tipeaccrise. Trois axes d’interventions sont
identifiables. En premier lieu, il enga%n Mités locales a faire pression aupres de
I'Etat central et des grandes entre atisndle défense pour gqu’ils s’engagent a
pérenniser les programmes aﬁectan@gion wiesment les établissements locaux et les
sous-traitants a s’engager dans Oouveaux progganporteurs et dans la voie de la
diversification. En deuxiéme li s demand&x ggrandes entreprises d’encourager la

cette réaction est probablement la publicati‘i. B du Conseil économique et social

s masse critiqueffets de taillevia toutes les formes de
regroupements possibleg= 'avoir acces aux méaroationaux et européens et, pour ce
faire, de s’attacher a ét

CESR résume bien [{é
. Fa

f\d’'esprit des acteurs locawette époque : la demande a ce que
'Etat assume »“'\i es fonctions traditionnetlesrégulation sectorielle ; celles de
production et ‘@ afin de protéger le tissdustriel local. L’Etat est mis en demeure
d’intervenir car c’®e8f lui le responsable initiak da crise, et aucune perspective de
développement endogéne n’est évoquée. La perspessivbien celle d'un développement
venant d’en haut, qu’il s’agisse de maintenir oypdeposer des nouvelles charges de travail
aux entreprises et/ou de débloquer des fonds puflationaux ou européens) pour aider les
PME. L’avis du conseil ne semble pas envisagerlggi€lés de la sortie de crise puissent se
trouver dans un développement territorial autonome.

Dans cette perspective, les interventions priviagla sauvegarde de I'existant. L’'enjeu
est d’amortir 'impact de la crise et non de défidké nouveaux axes de développement. En
fait, si on souhaite caractériser la période, leflectivités locales ne se dotent pas
d’instruments propres qu’elles contréleraient penent mais privilégient des instruments ou
elles doivent partager le pouvoir (Julliest alii, 2002). Certes, le Conseil Régional
d’Aquitaine installe en 1992 le Fonds Régional déia la Mutation des Industries de la



Défense, de ’Armement et de 'Espace (FRAMIDARais, dés 1994, il n'est pas reconduit.
Les autorités régionales préferent s’inscrire dassdispositifs nationaux et européens qui
s’instaurent alors.

Le Ministere de la défense crée en 1992 le FREhdsade REstructuration de la
Défense) dont l'objectif est la revitalisation ddmssins d’emplois affectés par la
restructuration de l'outil de défens#a des actions collectives menées par les opérateurs
locaux afin de redéployer le tissu économique letala des aides a l'investissement pour la
création, l'installation ou le développement d'eprises dans l'aire géographique. Si I'Etat
domine, sa mise ceuvre opérationnelle implique wihboration pluripartite, notamment
dans le cadre des commissions d’attributions gtiemt d’ailleurs I'architecture future des
systemes d’aides régionaux. Par exemple pourdésitdelais, une convention tripartite Etat-
Région-Département est établie. Le Conseil Régi@hde Con
fournir chacun I'équivalent de 50 % du montant debventions a ‘
niveau européen est mis en place le programmetidtime com % adtaire KONVER dont
I'objectif est d’«assister les régions fragilisées par le déclin i u\ es et installations de
la Défense». Ce programme s’adresse aux zones fortémehitdiibs des activités de
Défense avec un clair objectif de réduire leur délaec@ers les activités militaires.
Inscrite au budget 1993 avec un crédit de 130 MZ(UJE%B ion nationale s’est réalisée
au prorata du total des emplois liés a la Défeps% une méme logique s’effectue
I'affectation régionale —potentielle car elle eshdtion des’dossiers proposés localement et
sur la base d’'un financement a 50% des pro et 18, lors de la premiéere phase (1993-
1994), I'Aquitaine se distingue par sa faible ¥ de ces créedits : 15,2 MF ce qui la
place en avant derniére position des régio s aeligibles. Les acteurs locaux vont
réagir par la suite, en particulier en Pyrénéearh g es, et apprendre a utiliser ce fonds de
sorte que lors de la deuxieme période 1 997dalité 1996-1999), I'Aquitaine devient
la premiére des régions francaises béngficiaires.

Si la premiére caractéristique dd(systeme locatld’aublique est d’étre dépendant des
financements non locaux, une deyxs caractarstaipservable est celle de la dispersion
des actions (Jullieat alii, 2002). Lo n examine les opérations condudaspercoit que
leurs objectifs oscillent entre d art volodegfaire sortir les entreprises dépendantes de
'armement de ce secteur et éfinir une joplé de diversification franche et, d’autre
part, renforcer la position d E dans le seat@uaméliorant leurs capacités a s’insérer
dans les nouvelles régles dessinées pdofaseurs d'ordres et par la DGA.

Cette absence de ensus sur les objectifs dpieeadoit étre I'aide au secteur
s’explique en partie @ pluralité des intervesa En sus des trois fonds précités, les
N\ nombreuses possibiliténdecement alternatives. En effet, les
< eurent et les acteurs classiqggpmme la DRIRE, I'ANVAR,
ADEME... constitbefit des sources potentielles aeficement pour des projets qui relevent
de leurs compétences (investissements, innovatiaqsestions environnementales).
Parallelement, cette période coincide avec le dgpelment de Technopoles qui contribuent a
élargir le nombre d’acteurs potentiels. Directemigggs a la problématique de la crise de
'aéronautique deux Technopoles émergent. Bordémitec est créée en 1990 a l'initiative
des communes universitaires de Pessac, Gradigaesice, du Conseil Général, du Conseil
Régional et de la Communauté Urbaine de Bordeaex aemme objectif d’accroitre les

® Ce fonds crédité de 4,5 MF en 1992 et 9,7 MF eB1@3t destiné en premier lieu a la réalisation diagnostics financiers et
commerciaux. En second lieu, des crédits sont désosous formes d’avances remboursables et d'aidelgveloppement des structures
commerciales et aux regroupements d’entreprises.

19 pour lannée 1992, lorsque les premiers dossi®ELOFont émergé, le Ministére a attribué 5 MF, len@sl Général et le Conseil
Régional, chacun 2,5 MF. Au total, en Aquitainesda lancement & 1996, 79 entreprises vont éttersaes pour un montant de 28,5 MF.



transferts de technologies. Si la démarche reléare diune initiative endogene et est financée
en partie par les collectivités locales, il rest@ige part importante de son budget provient a
cette époque des fonds FRED (500 KF pour un butigat de 1,5 MF sur 1992-93).
L’Association Bordeaux Technowest créée en 1989néste par les villes de Mérignac, St
Médard-en-Jalles et Le Haillan ou les activitéoggatiales sont fortement représentées. Elle
entend également favoriser le développement detsrdjentreprises méme si comme dans le
cas précédent, le secteur aérospatial n'est pagser@ament concerné.

Si cette multiplicité d’intervenants peut se voomume un signe positif de réaction
institutionnelle face a la crise, elle procure diamément une impression de dispersion. La
multiplicité des initiatives suggere une insatisfa des industriels voire parfois de certains
acteurs institutionnels envers les dispositifs texits. Certaines entreprises ont I'impression
gu'une sorte de concurrence entre institutionnstsoeiverte powr qui pourrait les
financer. De factq le systéeme public aquitain apparait fort <& nsd ses logiques
d’intervention et dans les agents qui ont la chaleeétecter les porteurs d’emplois et
de les proposer aux fonds susceptibles de lesdamnafette dofioledispersion témoigne des
difficultés intrinséques a élaborer une politiqueterielle cadherante lorsque « tout » est a
construire. Parallelement, cette période consﬁmmomen@grentissage gui va permettre
au systeme d’entrer dans une nouvelle phase.

2.2. Une politique régionale portée par I'Etat démce%é“%

Les interventions en faveur du secteur aér imhaissent une profonde inflexion a
partir de 1996 lorsque G. Courrier est nommg e@gional au Redéploiement et aux
Restructurations de la Défense (DRRIRD). sabs crédits FRED pour la région, le
délégué dispose d’'une forte expérience aupre Rou il a travaillé au service qualité et
connait bien le tissu aérospatial local no, edtega son passage a I'AlA. A ce double
titre, il dispose d'une reconnaissan fait chex acteurs locaux (industriels et

locales en profitant des expérienc des ifaectiiens accumulées durant la période
précédente. En outre, la conjonctu@c oriedlstshodifiée. Le pic de la crise est passé. Les
commandes civiles redémarren entrepriseplils fragiles ont disparu. Néanmoins, et
cela va contribuer a renforc gitimité du ORRB, la DGA annonce de nouvelles
réductions de commandes evraient lourdememtadter la région puisque 2700
suppressions d’emplois so ncées sur la Ipragrammation 1997-2002.

institutionnels) ; reconnaissance quéi@ iligeour redéfinir profondément les actions
et

Dans ce contexte, |a
politique régionale sectoriélle dans le sens ouest clairement défini un axe de
développement i % La démarche est de coéerffet de levier en profitant des
différents disposi ponibles dans le caduené’ stratégie industrielle relativement ciblée.
donc entre prolongemena@ure. Prolongement dans la mesure ou
les dispositifs antérigurs perdurent ainsi quealggurs institutionnels qui en sont porteurs.
Les interlocuteurs classiques (DRIRE, les difféa@snChambres de commerce, Conseil
Général, Conseil Régional...) procurent des oppadsnalternatives de financement en
dehors de la DRRIRD. Les entreprises sont parf@srientées sur des « crédits
reconversion » selon la nature de leurs besoinge @aversité est essentielle dans la mesure
ou une aide est toujours médiatisée par un indietdgue pour limiter les risques de blocage
inter-personnel, il est nécessaire de mainteniraen@ine diversité des institutions qui en ont
la charge. Rupture dans la mesure ou la DRRIRDedéVe pivot du systéme institutionnel
local en définissant une orientation politique reaiet en fédérant les autres acteurs
institutionnels autour de cette politique. Polieqqui suivra deux axes successifs dans le
temps : la reconversion tout d’abord, puis l'inegranalisation.
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Dans les détails, l'intervention du DRRIRD commengar I'établissement d'un
diagnostic de la situation en Aquitaine. L’enjeti @gdentifier la position des entreprises et
en particulier des PME par nature hétérogenes ebmméies. Il s’agit d’évaluer leurs chances
effectives de s’inscrire dans un processus de wersion selon un double critére
technologique et organisationnel. Le bilan confirgue peu d’entreprises ont les moyens de
véritablement se diversifier. Et rompant avec lgiqoae de saupoudrage et de sauvetage tous
azimuts, s'impose une logique de sélection deseprises. L'objectif est désormais de
soutenir, en priorité, les entreprises qui sonita@lement porteuses d’'un projet jugé crédible
sur la base de leurs compétences technico-orgammisaties. Il s’'agit de concentrer la
multiplicité des moyens disponibles sur ces entsepr Cette logique de hiérarchisation des
projets s’accompagne de la définition d’axes piaimés pour la région. C’est ainsi qu’est
signée le 25 avril 1996 une convention Etat-Régjanliste les objectifs a atteindre et les
moyens a mettre en ceuvre (pour le détail de laartion, voirJuIIféii, 2002). A partir
de ce recentrage des missions a engager, et benaglecture a convention laisse
transparaitre des négociations afin de n'oublieuawes induE ajeurs, le compromis

obtenu dessine une ligne directrice. L'importanaes ccré onfiés, directement ou
indirectement, a la gestion du DRRIRD facilite alteur mise en cohérence entre
objectifs et moyens. Au total, la démarche wscmtaodw plus grande sélectivité des
entreprises a aider et a coupler les différentp ervention. Une réussite du
systeme est d’avoir intensifié les relations ehé® di S acteurs économiques : entre
industriels et institutionnels, entre donneurs des=gt sous-traitants, mais aussi entre les
différents acteurs institutionnels qui ont dura ris a se connaitre et a échanger des
informations.

La politique de diversification sectorielle reptises liées a la défense ne pouvait

cependant que s’épuiser au fur et a e gudsienait réalité. Aussi, l'orientation
stratégique de l'intervention régionale edpour considérer que les transformations des
marchés d’'approvisionnement imp une diveastifio géographique. L'aide a

l'internationalisation devient un axe
visait & pénétrer de nouveaux m
« en dehors de l'aéronautique
cette mutation, d’autres conn
economique aéronautique Sg
DRRIRD soutient désormaj
de partenariats a l'interpia
compte tenu de la falb

itaifele devient d’autant plus que la reconversion
au sensdedehors du militaire » et bien souvent
atial »c@taines entreprises sont réticentes a opérer
des expésenm@heureuses et, enfin, la conjoncture
urne favorablemEnfiﬁ des années 1990 S’adaptant la

| et les exportetioL’exercice s’avere cependant délicat
sesgtructurelle des PMHEaiges, et les acteurs locaux promeuvent
fortement les regrounts d’entreprises. Un anibjectif de ces regroupements est de
répondre aux apgets a S re locaux qui se dessipamtette fin de décennie : la construction
du Laser .‘-. >Ie Falcon 7X, I'A380, I’A400MPour suivre ces deux objectifs,
internationalisatio Insertion des PME dangltesds programmes locaux ou nationaux en
cours de définition, les acteurs institutionnelsrchent a s’appuyer sur les donneurs d’ordres
aguitains. En effet, une des caractéristiques tte deuxieme partie de la décennie 90 est le
rapprochement entre institutions publiques et mandestriel. Ce point est important car les
industriels dénoncent fréquemment la complexité I'dechitecture du systeme public
d’intervention et les codts induits en matiere éeherche d’informations et d’interprétation
des procédures administratives mais aussi lavelaicompréhension de leurs problemes par
les acteurs publics. Pour une large part, le disboencu en Aquitaine durant cette période
s’avere relativement efficace vis-a-vis de cestdénts points.

La DRRIRD cherche a comprendre les réalités inailles forcément hétérogenes
selon qu’il s’agisse de travailler pour les donsediordres ou pour les PME, sur des
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entreprises spécialisées sur les matériaux conggosit la construction mécanique pour ne
prendre que ces deux exemples. C’est dans cettpgutive de prise en considération des
réalités plurielles des firmes et des évolutiomacstirelles disparates auxquelles elles sont
confrontées qu’est mis en place un comité donjdioest de faire remonter I'information des
donneurs d’ordres sur les changements gu'ils dbieer-mémes répercuter sur leurs sous-
traitants. Parmi les objectifs poursuivis par la RIRD figure clairement une volonté
d’'impliquer les donneurs d'ordres dans la politigigesoutien aux PME. De méme, il est crée
des «relais PME » au sein des grands établisserdent la mission est d’aider les PME a
s’adapter aux mutations du systéme et de les aidenter des projets innovafitDe méme,
des conventions sont passées avec certains dondewdses dans le but de favoriser
l'internationalisation des PME par des instrumehtdype accés aux bureaux a I'étranger des
filiales internationales desdits donneurs d’ordfsces derniers affichent unanimement leur
volonté de s’impliquer dans le dispositif d’aidelaa reconversi‘é restent néanmoins
sceptiques envers les relais PME qui sont mis anepa un MERE ol eux-mémes sont
encore hésitants sur la démarche a suivre. De lplgs]ture d’in
les difficultés auxquelles ils sont confrontés tmidplutét a la rcer. Ainsi, aider les sous-
traitants est vu comme un luxe dont ils n‘'ont plas mg ~Les plus fortes critiques
proviennent néanmoins des sous-traitants. Lesatiésis @-’ lancement des relais PME
ont tét fait d’en ternir la réputation aupres dessstr ““Les dirigeants d’entreprises

9!

gue nous avions rencontrés a I'époque s’avéraie t,5ceptiques envers ce dispositif
percu par beaucoup comme un alibi des d ursdré'®r De maniere proche, les
conventions de partenariat semblent n’avoise aible impact. Beaucoup de PME
semblent considérer qu’elles ne correspondai S besoins et attentes

Le relatif échec de ces dispositifs se répe tés donneurs d’ordres girondins dont
certains ont I'impression de servir de « s @econversion » mais sans en toucher les

dividendes. A la fois parce qu’ils sont e%% S et parce que les sous-traitants n’ont pas
su mettre a profit les aides pour s’'a t duesoup, ils ont I'impression d'avoir payé
pour soutenir des entreprises qui toute fapensont plus aptes a satisfaire a leurs
exigences. Cette relative insatisfa expliqgaepartie I'attitude des grands industriels qui
souhaitent participer activeme

réorganisatialiérieures de la politique sectorielle
régionale.

l1l. Une politique indus@ régionale

Une nouvelle phase (
basculement de la maj
socialiste Alain

J\politique régionale émargempter de 1998 qui correspond au
olitique au Conseili®& d’Aquitaine désormais dirigé par le
Pour évaluer comment égiéh opere nous distinguerons tout

3.1. Le Conseil Régional, nouveau pivot de I'archécture institutionnelle locale

Trés rapidement aprés son élection, A. Roussemeénpeendre pleinement acte des
compétences qui lui sont échues par les lois deerdédisation et souhaite renforcer
l'intervention du Conseil régional dans le domaimdustriel. Il souhaite replacer la région au
cceur du systeme de régulation territoriale. L'ofifexdfiché est de conduire unevéritable
politique industrielle régionale.»L’'industrie aérospatiale constitue un axe praoré bien

1 En 1998, les établissements ayant signé le prietaho dispositif « Relais PME » sont Aerospatid\DS-ST), CEA, Dassault, SEP
(Sncema PS), Sextant (Thales Avionics), SNPE (Si&yerma (EADS-Sogerma), Thomson CSF (Thales A@penTurbomeca.

12 e Conseil Régional décide en 1998 de prendrénarge une partie (80% maximum) du financement désale diagnostic afin d’inciter
les PME a recourir davantage au systeme.

12



gue non exclusif. Un acte majeur pour atteindre agectif sera de doter I'institution
régionale d’'un bras opérationnel.

Bien que les services internes de la Région aiec&tion a mener des actions en matiére
de politigue industrielle dans le cadre des loisdéeentralisation, la Région décide trés
rapidement de mettre en place une structure extdtagence Aquitaine de Développement
Industriel (2ADI). Sa lettre de mission est de cbuoker au développement des filieres
stratégiques pour I'’Aquitaine qu’elles soient eneégence (comme l'optique-laser ou les
biotechnologies) ou consolidées (comme I'Aéronagi§patiale-Défense). Le choix d’'une
structure externe posseéde trois grands avantages. recrutements et les modes de
rémunération sortent des contraintes de la fongiigdnlique territoriale ce qui est important
dans la mesure ou l'objectif est de se doter d’'uaBule d’ingénierie trés proche des
industriels, la structure apparait moins politigaelissociée des g%gnanceurs ce qui peut
lui permettre de prendre une place en tant qu'argbnréflexion s ique et gestionnaire

opérationnel de projets financés par des fondsredgeenfin, elle t d’'instaurer un mode
de gouvernance partagé. Ce dernier point merltHedanaI finement car il nous
semble renvoyer a une inflexion notable des pulmqlocales

Le concept de 2ADI était encore dans les cartorB s acteurs locaux s’activent
afin d'y occuper un réle clé. Les plus actifs enm nt les industriels du secteur

aerospatlal Tlrant les lecons des experlencesadesm nticipant que la future structure
d eIIe en devenir, ils souhaitent étre
ont ne plus servir uniquement de

intégrés a la gestion méme de 2ADI IIs 2
« Sponsors », mais souhaitent que la poI|t| ofede soit définie en fonction de leurs
intéréts industriels, étant sous-entendu, que veloppent, ils entraineront I'économie
locale dans leur croissance. Si des pomt ednﬂsae font jour avec la Région, il reste que
celle-ci souhaite ardemment de son impligesrgrands industriels a la définition des
axes clés de sa politique. Nous y v Ci ugeriede la phase antérieure ou le bilan
globalement positif du DRRIRD tenai partiawbir fédérer un grand nombre d’acteurs
autour de ses projets. Dans ce ca Régidageala préoccupation d’intégrer les grands
industriels tout en ne souhaitant se voir démer du controle de la structure. Un
compromis sera trouvé autour ’\@ gouvernancephalé : la présidence du directoire est

¢ Tagrospatial jusquisent), le conseil de surveillance est
présidé par le Président de R&gion. Un directenéige a la responsabilité fonctionnelle de la

et des partenaires sg¢io=geonomiques aquitainceEsens, la création de I'agence illustre
bien la volonté de-i |t|vement les lecons depériences passeées puisqu’il s’agit d’en
faire un lieu ou ordonnés les différentewarst constitutifs du systéme productif et du
systeme public ette organisation permetaifaune structure opérationnelle mais
'agence se veut aussi le lieu ou se définissentales stratégiques de développement des
filieres dont elle s’occupe en priorité, et en jgatter de I'industrie aérospatiale.

Dans le paysage aquitain, 'agence s’avere assegtnue, d’'autant plus qu’elle conduit a
ne pas supprimer les anciennes structures existantéu la persistance de certains conflits
de frontieres. De fait, on assiste a un empilendest structures ce qui oblige chacun a se
repositionner. Ainsi, la DRRIRD conserve ses buslgétRED et son autonomie

13 En 1983, les principaux donneurs d’ordres régian@uxquels se sont ajoutées diverses chambresilaies et fédérations patronales)
ont crée l'association Bordeaux Aquitaine Aéromgusi et Spatial (BAAS) dont les buts sont de congiibxa la promotion des industries
aéronautiques de I'’Aquitaine et de jouer le réle d’interface avec les PMEegtinstitutions publiques locales. Si le BAAS a jple moyens,

il participe a la mise en relation des directiors établissements locaux. Mise en relation pagdé#éte que cela comme nous l'avions noté
supra car ces établissements travaillent sur des d@saiiiférents et reléevent des cultures différentes.
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d’intervention. De méme, les chambres consulairamtiennent leurs interventions ainsi que
les associations professionnelles (notamment leeraédn de la Métallurgie). Enfin, les
structures intermédiaires qui avaient pu se camestisur des thématiques diverses, a l'instar
des technopoles ou du Systeme Productif Local Métalr, poursuivent leurs actions. Au
total, le Conseil régional entend s’'imposer commactéur pivot. Sa logique de
fonctionnement, visant a s’appuyer sur les strestuexternes existantes plutét que de
chercher a les remplacer et a compléter certaimgues identifiés (ou postulés), notamment
en termes de systeme de financement de type capgak, contribue a en faire un acteur
pivot, bien que non exclusif, de la politique régite en faveur de I'industrie aérospatiale.
Nous retiendrons, a des fins d'illustration trox@mples qui nous semblent rendre compte de
la politique sectorielle mise en place en régiofsraassi certaines de ses limites

3.2. Valoriser 'image d’une région a€rospatiale etenforcer les %ﬁtions

Cette réorganisation institutionnelle s’accompagten dép nt de la politique
sectorielle dont un premier axe est d’affirmer ¢aation aérosp la région. Désormais,
I'attractivité territoriale est au coeur de la palite sectorielle. %é sse, pour partie, par des
actions de marketing territorial visant a affirniepoids ind e la région dans le secteur
national voire européen et a souligner la proxirdig pri sites aquitains (Pyrénées-
Atlantiques et Gironde) du pdle toulousain. C’dsfi deux régions communiquent
frequemment sur le theme de I'Aerospace Valley salon du Bourget en 2003 ou
dans des publications commé & Cosmosou I'UsiA
gu’elles se sont coordonnées pour organis
annuelle, se tient en Aquitaine ou en Midi-Pyréngedons Aérosolution/Aéromart). Plus
fondamentalement, les deux régions ont ré oanrmJn a l'appel d'offres « Pole de
Compétitivité » de la DATARancé en 200£2ADI ayant été chargé de "porter le dossier" en
Aquitaine. Ce projet reconnu pole a v
Systemes Embarqués (AESE) a proc
de travailler ensemble pour sa con
aura pour vocation d’en assurer |
que, vue a I'échelle d’'une map

n. L'asdoon inter-régionale Aerospace Valley
dfiohes acteurs régionaux semblent convaincus
de, la proximphgsique des sites est flagrante. En
orre, ZDNc’est évidemment plus discutable

t demeurent défiegnet plus fondamentalement, les
domaines d’activités s’avere sez différentx@’tegion a l'autre sans compter que les
2 guées par la défems Aquitaine contrairement a Midi-
ner territorialemewnt ¢ens analytique du terme) les régions.
paces régionaux est dfguplus délicate que des conflits de
Jdlierement. Structurellg@ma région Aquitaine, car disposant d’'un
moindre potenti€! ctif et de recherche, adifficultés a trouver sa place face a Midi-
Pyrénées. Ceci e e pourquoi la Région favdeaseapprochements avec le Pays-Basque
espagnol qui s'il dispose sur le domaine aérodpatian tissu productif relativement
conséquent s’avere bien plus faible par rapportAguitaine en matiere de recherche
académique et fondamentale (Belis-Bergouignan, aftjg2006). Plus généralement, la
coopération interrégionale pose la question dehéle spatiale pertinente. Si on considere
par exemple la question de l'attractivité des espaur les firmes allogenes, on se trouve face
a une multitude d’espaces prétendants étre despievilégiés d’accueil d’entreprises : infra-
régionaux comme les technopoles ou inter-régiooainae le voudrait la logique du pole de

pouvoir ressurgi

4 Si pour linstant peu de projets inter-régionaunt été listés dans le dossier de candidature -dde régions ont additionné leurs
propositions en faisant I'effort de construire Urapeau commun et en adoptant une démarche commameeut espérer qu’a I'avenir des
réalisations concretes inter-régionales puissergrgen portées par une dynamique de mise en relagiguliere (qui reste encore a
construire).
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compétitivité. L'implantation d'une entreprise aulouse renforcant le potentiel du péle de
compétitivité est-elle un succes pour I'Aquitaindd® maniére sous-jacente, ce sont les
questions de la lisibilité des construits terriont et celle de leur éventuelle concurrence qui
se posent.

Ce besoin de lisibilité externe, et singulieremefiinternational, reléeve en grande partie
de I'histoire méme du bassin régional ou, pendangtemps, la dominante défense a
contribué a limiter la médiatisation de la régiam sette industrie cependant que les grands
groupes présents localement cherchaient peu a@rgimgans une démarche de développement
local. Désormais ’Aquitaine ne craint plus d’affer sa vocation aérospatiale et revendique
méme a un certain niveau sa vocation militaire, menen dénote sa candidature a I'accueil
d’'une antenne de I'agence européenne de I'armerDamis un esprit proche de valorisation

de I'espace local, I'Aquitaine, le Land de HamboatdMidi-Pyréné e sont engageés dans la
constitution d’'un Cluster Aérospatial dans le btacdroitre leu anges d’étudiants,
d’élaborer des formations plus harmonisées et déomeer le anges économiques,

es missions d’affaires

notamment en recherche (PCRD notamment). De pkmyisl
itales aux grands donneurs

sont régulierement organisées afin de connectePME a
d’ordres nord-américains comme Bombardier, Bellat hitney. De méme, deux
missions d’affaires ont été conduites en 2004 szction dalousie dans la perspective
de la construction dans cette région du site diab 'A400M. En fait, ici on touche
au second axe de la politique régionale: renfdecpotentieFHndustriel.

3.3. Renforcer le potentiel industriel
Le tissu industriel aquitain s’avere forte iéhisé puisqu’il s’articule autour de
."

filiales de grands groupes internationaux et tFaste tissu de PME sous-traitantes. Trés
dualisée, la région posséde peu d’e%rises de tentermédiaire et notamment
d’équipementiers de premier rang (F¥i Kechithlbot, 2006). Or, depuis quelques
années l'aéronautique s’engage da ie d'uodularisation organisationnelle de la
filiere qui permet d’'accroitre le degré~dextersation. La modularité intrinséque du produit
avion I'encourage a aller plus av@ ns la dvissociale du travail et il est désormais
possible de confier a des équip, rs la regipiité compléte de la conception et de la
production d’'un nombre crojssanty d’équipement. Laamide d’approvisionnement se
renforce, plagant les grands ipementiers adadi€ celle-ci alors que les sous-traitants de
taille moindre se trouvent fnaliser au deuxi@mdroisieme rang de la chaine de valeur
(Frigant, Talbot, 2005).

Une telle évolutio Ise le tissu aquitain gapparait sous-doté par rapport aux
principaux espaces.-c rents, notamment la régigdousaine. Dans cette perspective, les
acteurs instituti entendent pallier la fasbie structurelle des preneurs d’ordres
régionaux. Les ions locales, Conseil Régioan téte (mais rappelons-le souvent
complémentairement’a d’autres acteurs locaux)cbleat a mettre a niveau I'offre locale et a
territorialiser les relations d’approvisionnement.

Dans leur comparaison des modes de fonctionnementsdutiens envers l'industrie,
Frigant, Kechidi et Talbot (2006) notent qu'il eteisdes différences sensibles dans les
procédures mises en ceuvre entre Midi-Pyrénées etitaupe. Midi-Pyrénées ceuvre
essentiellement par un systéme centralisé (le pl2ER) aisément médiatisable tant au
niveau politique qu’auprés des industriels potdietieent concernés. En Aquitaine, au
contraire, les mesures sont éparses. Elles sugstrdans différents programmes d’actions en
faveur des entreprises sans qu’un chapeau unigomriel, ne soit mis en ceuvre. Ainsi pour
ne prendre qu’'un exemple, le Conseil régional sotittcomme son alter ego midi-pyrénéen
des programmes de formation a destination desiéaldes sous-traitants aérospatiaux mais
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ceux-ci sont noyés au sein des subventions acoréléme titre a d’autres entreprises ou
organisme¥. Cette dispersion ne signifie cependant pas gsedi&érents acteurs du
développement régional agissent de maniere comtigile mais, qu'a une logique de
coopération formalisée autour d’un projet précimge c’est le cas avec le Plan ADER, les
réseaux d’'action se reconfigurent au fil des opgmat Dans ce contexte, on peut lister un
certains nombre de mesures significatives en réggms la perspective de saisir les logiques
sous-jacentes aux interventions régionalisées.

Le multilatéralisme des interventions s'illustre nda une initiative collective ou
s’entremélent acteurs privés et publics. Cetteoacfédéere I'Union des Industries et des
Métiers de la Métallurgie (UIMM), la Chambre de Quoerce et d’industrie, le BAAS, 2ADI,
EADS-Sogerma et Thales. Le relatif échec de I'iiserdes PME locales dans le programme
A380 a en effet convaincu les acteurs locaux dendeessité développer des outils
spécifiques afin de rendre possible, crédible @blei la candidature ntreprises régionales
au programme d’avion de transport militaire Airbd®400M. L’ en faveur des sous-
traitants prévue sur deux ans avait pour princigadition d’ pagner, d’informer et
d’aider les sous-traitants (parfois en incitantes degrouper&) a s’inscrire dans I'appel
d’'offre émis par l'avionneur. Il s’agit d’aider lesous-traj a suivre les modifications
structurelles des marchés aéronautiques a un mcm‘lei% tent que leurs modalités de
fonctionnement changent et que le tissu local netne ifficultés & suivre ces (nouvelles)
transformations. Sa dimension exemplaire reposees gue son fonctionnement s’est
appuyé sur une collaboration entre industrielsn nels puisque deux cadres d'EADS
Sogerma et de Thales Avionics ont travalll Yegimmvec deux ingénieurs d’affaires
recrutés pour l'occasion par 2ADI, pendant u ke de pilotage regroupait I'ensemble
des partenaires du projet. Le montage flnanc prdyjet confirme d’ailleurs la capacité a

méler les différents acteurs potentiels pu tgramme de financement initial prévoyait
gue les principaux bailleurs seraient FRED (426 719€), la Région (326 000€),
'Europe via le FEDER (281 350€) nds groupes (159 6&6€)UIMM (18 396€)

(données financieresir&Cosmos n° 2 17/03/03, p. 12).

Ce type de collaborations se r e dans d’autstsiments dont nous ne pouvons que
dresser une liste sommaire e pour fonction deligner le multilatéralisme des
interventions et la géométrie .~ hle des coudagre acteurs locaux.

- Constitué en Aquitaine en \:\: le réeseau CREAEN(f2s Régionaux d’Appui Technique

et d’'Innovation) repren '\v” 2003, l'action ledlive PAR-TECH impulsée par le
DRRIRD. Cette action I five, grace a des fardggonaux et d’Etat, entend organiser au
profit des PME Iap DIH el nique des grands groymami lesquels figurent les donneurs
d’ordres aerosp : (‘ le favorise la mise eati@h, le conseil, I'expertise ou prestation
technique, Iet de technologie et de médtlogik, le parrainage de projets.

- LUIMM pilote le soutien de la DRRIRD un projevisant a développer
I'informatisation de PME liées a I'aérospatialoqee devient crucial dans la période actuelle
de numérisation de la conduite des projets de dppelment (maquette numérique par
exemple).

- La CRCI Aquitaine et 2ADI cherchent a développer2€05 un projet de portail dédié a
I'intelligence et la veille économique et technotpge en faveur des PME du secteur. Cette
initiative prolonge une action sur le méme thénadisée en 2004 qui avait été impulsée par

S

= {4

!5 Le Conseil Régional a abondé sur la période jasuitiet 2005 deux actions de formation continuek#néfice des salariés concernant
des entreprises liées a l'aérospatiale. 45,9 k€5(8& en 2004) ont été octroyés au fabricant de tiatterrissage Messier-Dowty (336
salariés concernés pour 6 965 heures). 32,8 k€ égnau chaudronnier aéronautique Exameca (126iémkoncernés pour 5 932 heures)
(source: Commission permanente du Conseil Régional dtame).

16



la DRRIRD et menée en collaboration avec le tecBmoBordeaux Technowest et
'UIMM, et avait été co-financée par le Conseil RéTl.

- Le Conseil Régional a mis en place un disposit@#ngitoire) visant a permettre aux PME de
répondre aux nouvelles formes d’appels d’offre qpmportent souvent des clausesidk-
sharing qu’elles sont peu aptes a assumer. Prolongeamt pettmiere mesure, le Conseil
Régional a initié la création d’'un Fonds CommurPtecement a Risque (FCPR-Aerofund)
afin de consolider des entreprises opérant dassdeur aéronautique et spatial. A vocation
européenne, il concernera la France a 80% et gen® Midi-Pyrénées et Aquitaine qui
contribuent financierement a ce fonds, devraieptégenter environ la moitié du nombre
d’investissement.

- Messier-Dowty a initié une démarche afin de stmastles sous-traitants de son bassin afin
gu’ils puissent s'imposer en tant que fournissedespremier gang de I'équipementier
aéronautique. Ce programme (dénommé Lean) s’a&t'&sﬂentieﬂ% autour de cycles de
formations et mobilise des fonds alloués par le ﬁanégi’ quitaine et par le
FRED.

- L’association Adour-compétitiviteé a obtenu en 20@0labelksation Systéme Productif

ider’les PME du secteur de la

(Aquitaine/Midi-Pyrénées).

- Initié par le technopéle Bordeaux Technowes Bun projet de Technoparc. Inspiré de
I'expérience de Saint-Laurent-Montréal au QuéHdexagit dans le concept de réunir sur un
site unique industriels - centres de rec hestitinis de formation. Il affiche une claire
intention d'attirer des entreprises, %ent ngeaes. La construction a proximité
immédiate, en octobre 2004, d’'une iere et onbateur d’entreprises spécialisés sur
I’Aéronautique-Spatial-Défense co

Si les mesures mises en o-@ entendent en prsoit&nir les PME, un autre fait
marquant est que l'intervention ‘\ elle s’étd@dormais aux grands établissements quitte
a contourner les regles eur es qui interdisenhalement ce type de soutien. Un
exemple d'une telle intervgltign” concerne Turbomegeh a su mobiliser les acteurs
institutionnels autour de sog '

Le fabricant de mete d’hélicoptere est instaipuis 1942 sur le site de Bordes
(Pyrénées-Atlantique se situe son siege,moeau d’études et un site de production
(2 300 salariés, p ersonnels des souasttsifui travaillent sur le site). Or, ce site
s’avere insuffis compagner la forte croissasrganique du motoriste qui outre un
projet d’agrandisnt souhaite constituer un pideié a l'aéronautique. En effet,
Turbomeca renforce” depuis plusieurs années sorrnaktation afin de concentrer ses
ressources internes sur ses compétences foncikEresonception et le développement des
moteurs, I'assemblage et la production de certaoraposants clés, la maintenance et le
développement d’'une chaine logistique mondialepiksses de rechange. L’extension du site
et la construction du parc fournisseur constituane opportunité pour accompagner
spatialement sa politique organisationnglie un projet en trois volets lanceé officiellement le
18 mai 2005 par la signature de deux protocolescoi@. Le premier volet du projet
concerne l'usine Turbomeca qui s’étendra désormmaisun site de 24ha au lieu des 15
actuels. Le déménagement prévu en 2009 entendameréla productivité du site par la
modernisation de l'outil de production et 'aménagat des conditions de travail. Ce volet
sera financé a hauteur de 80 M € par Turbomecd) £1proviendront d’aides régionales et
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4 M € du Département. Le deuxieme volet concerr@dation d’'un espace (10ha; 25 M €.)
dédié a 'implantation des sous-traitants travatllpour le motoriste. Le troisieme volet pour
un montant de 20,7 M € se décline en deux sougtsrpjus locaux. Tout d’abord, la création
d'un parc de 7ha regroupant des activités tersagtedes equipements collectifs (restaurant
interentreprises, salle de conférence et peuté&terme une créche) mise en ceuvre par les
communautés de communes limitrophes et le Conséiléfal des Pyrénées-Atlantiques
institués en Syndicat mixte. Ensuite, la créatiamgarc de 16ha d’activités industrielles et
de services sur la commune d’Assat. Au total, Bemsle des opérations devraient dépasser
les 140 M€ qui seront en partie apportés par lesifeeuropéenseber (6 M €), étatiques

(4 M €), régionaux (12 M €), départementaux (6 Me€Yles ressources des Communautés de
communes (2 M €) Sources Air & Cosmos n©1991, 8 juillet 2005, p. 34’Aquitaine, n°15,

Juillet 2005, p. 5).

Les exemples sélectionnés, loin de rechercher dieleité?Xdent illustrer trois
logiques qui dominent dans les interventions régjesm Tou rd, le fait qu'elles
concernent un vaste champ de préoccupations dtegpusmnt sigtificatives. Les interventions
locales ne peuvent étre considérées comme margjipale Ie&ﬁprises, gu'’il s’agisse bien
entendu des PME, mais aussi, fait plus nouveaugidesls établissements qui savent mettre a
profit la montée en puissance de la région poutiren d% iens substantiels au nom de
'ancrage de leur activité et du développemento@l%’ e, et bien que la Région soit le
pivot du systeme, les interventions sont pluripestiet/ plus étonnant peut-étre, que

Sonk étroitement associés a la définition
seption. Ces trois traits se retrouveront

3.4. Soutenir la recherche et I'innovation t%lolgique

Bien que la question de savoir si o% enermpafigque technologique a une échelle
régionale demeure débattue da milieux acagesi (Bélis-Bergouignan,
Carrincazeaux, 2004), la région ance massivemkentrecherche et I'innovation
technologique. L’effort realisé par@J taine gsrticulierement important puisqu’elle se
classe au troisieme rang francai termes dendépeotales (derriere lle-de-France et
Rhone-Alpes), au premier rafigntefmes de dépenses par habitant (11,5 €) etlatiéthe
rang en termes d’effort co a la recherchee@tnologie dans son budget (5,6 %)
(Source MENESR-DEP, 2

L'accroissement des(@

enses régionales en fawela techerche et de la technologie
peut se lire de deux ;, =1€s. A un premier nivéauaduit un certain désengagement de
'Etat central dans_u 49 ble perspective de déalesation et/ou de volonté de transférer
ces dépenses d IOn aux régions. A un deexmveau, il traduit la volonté des régions
de prendre en \\7’ destin. Il s’agirait akbesdéfinir en région des axes clés des activités
de recherche a soutehir conformément a une pditsfpatégique de développement régional.
La réalité est probablement entre les deux

gre

Si on s’en tient a la deuxieme perspective, défiles axes clés pose la question de leur
sélection. A ce titre, les autorités régionalestgiarent d’experts, qu’il s’agisse de personnels
internes ou d’avis externes (allant du Conseil Booique et Social Régional a des cabinets
de consultant en passant par I'élaboration de @ésrde réflexion regroupant de multiples
acteurs) afin d’identifier quels sont les programenae recherche, les institutions, les
laboratoires qu’ils convient de soutenir en vuebdeéficier d’effets d’entrainement maxima.

6 Nous ne considérons ici que les régions métrapoéis. Ainsi la Réunion occupe le premier rangeemes de dépenses par habitant avec
21,4 €.
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Ce choix n’est cependant pas réalisé en toute anotiencar les initiatives étatiques ou
européennes contribuent a déformer I'espace desx clursqu’elles proposent des
programmes co-financables sur des théapsori ignorés ou rejetés. Toujours est-il que les
politiques de soutien aux activités de recherchnt Bofruit de compromis au sens politique
du terme et que des arbitrages sont a effectuers Paprocessus il est clair que les industries
qui parviennent a « publiciser » (au sens politiqueerme Jullien, Smith, Cunntigh, 2005)
leurs problemes sont celles qui réussiront a aiersu mieux de leurs intéréts les
interventions régionales.

L’exemple aquitain montre que les grands établissgsnaérospatiaux ont cerné, du moins
en partie, les opportunités qui existent en régiabtenir des financements et d’orienter les
dépenses en leur faveur. Le poids dans I'éconoégmmale d’'une industrie donnée fournit
bien évidemment un atout majeur pour rendre audéﬂereveg%gns des entreprises
méme s'il ne faut pas oublier que I'élaboration rd’discours enté mobilisant le
maximum d’interlocuteurs différents (comme les stifggues) jo réle important. Bien
gu’ainsi orientées, les interventions régionalemel@rent le fri\t n compromis parfois
regretté par certains acteurs. Par exemple, ent&qei plusie@&irigeants d’établissements
aérospatiaux regrettent la dispersion des moyensacoés haiteraient une intervention
sectoriellement plus sélective. En outre, ils déeon le f% les régions francaises soient
dans l'incapacité de dégager des moyens équi% rs consoeurs espagnoles ou

allemandes.
Ce dernier proces est cependant quelque exagé® la mesure ou d'un cbté
'autonomie et la capacité des régions a s’'im une démarche sectorielle est récente

et ne peut, par essence, qu’étre en cons en/'aditre parce que les régions ont
remarquablement étendu leurs actions egendees &ibler sectoriellement. L'examen de

trois types d’interventions appuiera no% se.

Un premier moyen d’estimer ['i ce donnée atHdmatique aérospatiale dans

I'effort régional de recherche consistea eXxamiesprogrammes de soutien aux laboratoires

de recherches académiques tels euventdereifiés dans les contrats de plan Etat-
Région portant sur la période 2 6. L'Aquitasifiche sept domaines de compétences :
agroalimentaire, forét/bois/p anté, enviemnent, sciences humaines et sociales,
électronique/informatique/m isation/TIC, matéranécanique. Expliquant peut-étre

nayy ‘des industrielcktion aérospatiale de la région est mise
e recherche a comvesttavec I'Etat. Si on ne retient qu’une
informatique, seulectanposante Matériaux-Mécanique est
a lindustrie aérospatidhkarallelement des programmes de
des laboratoires ou institdé recherche. Huit laboratoires
s a l'industrie aérospatialaient ainsi se partager 103 MF d’apres

certains des reproches é
au second plan dans les
partie du pble électron
directement rattach
financement congertent
directement rat '{@
le CPER.

Un deuxieme axe d’intervention concerne les tratsfde technologies des laboratoires
universitaires vers les entreprises, et en paiticiés PME’. En effet, si les grands groupes
connaissent souvent la plupart des laboratoireaubodplusieurs écoles ont dans leurs
membres partenaires voire dans leurs différentsaitsndes représentants de ces entreprises),

les PME ont moins I'habitude de recourir aux expeg académiques. Cette diffusion des
savoirs vers les entreprises découle d’'une sémstdutions des plus diverses, que I'on peut

17 Sans recenser toutes les cellules ou structunesapb prétendre intervenir dans ce champ, le CbRegjional d’Aquitaine soutient les
deux pobles directement liés a I'aérospatial : Iée P&quitaine Matériaux Mécanique (PAMM) et le pdidectronique, Informatique, et
Technologies de I'Information et de la Communicatiquitain (PEITICA). Ces pdles constituent degiilitcuteurs importants du transfert
en Aquitaine car ils féderent eux-mémes des cellae transfert issues des laboratoires de recherohersitaires ou des écoles
d’'ingénieurs.
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classer selon qu'il s’agit de diffuser vers lesreptises des savoirs développés aux niveaux
des laboratoires de type universitaire ou de rémoadles problemes appliqués émanant des
industriels auxquels les laboratoires cherchenb@ver des solutions. Cette opposition fonde
celle entre les Cellules de valorisation et lesu@tres de transfert technologique. Si ces
institutions constituent le niveau atomistique de diffusion, le systéme de transfert
technologique se complete et se complexifie lorsguconsidére les autres intervenants qui
ont vocation a assurer la coordination d’ensemi#s dellules et structures selon des
découpages technologiques ou sectoriels, de géherinstrativement les contrats, de
prospecter les entreprises, de favoriser I'émergelecstart-up..Un recensement effectué en
2002 (Conseil Régional d’Aquitaine, 2002) sur l'emble des structures contribuant a la
diffusion technologique en région démontre la nplittité des modalités et des interlocuteurs
disponibles situés qui plus est a des niveaux ndisti En effetoutre les composantes
représentées par les cellules et structures desféranle di v,'.\. de diffusion des
technologies voit intervenir des coordinateursés;'tltnorizontal
selon une logique de domaine de compétences geinveie qug parigllement a une logique

O

sectorielle (CRT, Péles technologiques). Vu depuis entrepyi
indubitablement complexe, pour ne pas dire cordugput z‘n-

e systeme global apparait
moyens et fonctions des

essentiel a un grand nombre de cellules et
compétences régionales. Une modalité majeure\tig
2005 d’une structure chapeautant I'ensembl
l'interlocuteur unique des entreprises (Maison'hex

pghise a plat a été la constitution en
@es de transfert et qui doit devenir
ation (Innovalis-Aquitaine)).

Un troisieme axe d’invention consiste@utemeafement des projets de recherche ou
les entreprises bénéficiant des trangf% e tdopies. Ici, les initiatives sont trop
nombreuses pour que I'on puisse es r les seterPour ne citer qu'un seul exemple,
le Conseil Régional a octroyé 13 € 'a une étugaiquant I'Université Bordeaux |,
TENSAM et Messier-Dowty sur u
acier (Commission Permanentg
Prestation Technologique Rést G faveur des PBAIS. exemples pourraient suggérer que
les actions régionales ne r
semble a la fois novateur
projets plus structurants

Le Conseil Régio
vocation novatri
région. La Régigr " inancé le développemerdale projets de dirigeables gros porteurs
baptisés First et A EAX. Apres avoir financé un pienprogramme de recherche en 1998, la
Région a accordé eh 2003 un financement de 10&€ Gd@ne nouvelle étude pilotée par
'Université de Pau. Le deuxiéme concerne le dégmdment des capacités régionales en
matiére de rentrée atmosphérique dans le prolongedes compétences acquises dans le
cadre du développement des missiles balistiquese Aitre, il a été constitué en 1999
I’Association Aquitaine Rentrée Atmosphérique crpael’Université de Bordeaux |, EADS-
ST et le Conseil Régional. Ultérieurement, le CEBSTA, Dassault Aviation et SNECMA
Propulsion Solide ont rejoint I'association. Le jptovise a développer un véhicule de rentrée

18 La base de données des délibérations du Consgibié d’Aquitaine extrait 276 documents lorsqulance une requéte sur le terme
« transfert technologie » sur la période 01/01/280(10/2006.

% parmi d’autres exemples récents, citons 31,9 k®ygs a une étude sur les bains de chromagel'lismiversité de Pau et des Pays de
I'Adour (UPPA) et les entreprises Chromage Pyrénébmrometal et Messier-Dowty (CP, 20/06/05), 180dux structures de transfert
Creacol et Péle Polymeére Sud(CP, 20/06/05), 15kérhomeca dans le cadre du financement d’'une bdTiSRE (CP, 24/04/06)...
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atmosphérique ce qui a conduit EADS-ST a nouelpdeenariats avec des industriels et des
laboratoires de recherche locaux. Récemment, epciaisn avec I'’Agence spatiale
européenne et le CNES, la Région a accordé undamaent de 1,3 M € a la réalisation de
deux véhicules expérimentaux (Expert et Pré-X)irghd Région s’engage actuellement dans
la constitution d’'une filiere composite. Compte uetles caractéristiques de son industrie
aérospatiale, les entreprises locales se sontpir@socement intéressées aux matériaux
composites. Dans la foulée de nombreux laboratdigegcherche se sont constitués tant et si
bien qu’afin de favoriser la diffusion des compéenacquises (notamment aupres des PME)
sont crées, en 1981, le Comité pour le développents Matériaux Composites
(CODEMAQC) et, en 1983, I'Institut des Matériaux Goosites (IMC). Mais avec le recul, il
faut bien reconnaitre que ces expériences se stavees assez décevantes (Jullien, 1989).
Néanmoins les compétences locales permettent @gianr d’obteqir I'implantation d’'un
CNRT sur ce théme lors de leur mise en place. LRTNultirRatétiaux, Composites et
Systemes autour duquel on retrouve l'essentiel idégstriels régioRaux (et certains non
régionaux comme Airbus) et les (hombreux) laboraide he exercant dans ce
champ. Toutefois, le CNRT-MCS semble avoir desicdjffé%g uver ses marques et la
Région et 2ADI ont, a 'automne 2006, fondé I'asatio uitaine Composite Material
Engineering (ACME) dans le but de consolider |d&k %ﬂposantes régionales ayant
des compétences sur ce théeme. Le but s’avere ssagggigue puisqu’il s’agit de construire
une infrastructure de caractérisation des materi remier temps avec l'idée d’en
faire la pierre angulaire d’'un développement didi atériaux a terme.

Ces trois projets illustrent une claire vol '
développement futur. Si ceci est compréhe s dare perspective de développement
local, ces initiatives dénotent d’'un double dépmaest de la régulation sectorielle de
industrie aéronautique. Elles exemplifie aléfendue dans cet article d’'un glissement
de la régulation du niveau étatique aty RV regioEt ceci a une double échelle. D’un
point de vue institutionnel puisque v';\\ Cohs$¥dgional qui est porteur d’'un projet
novateur, éventuellement générat de nouveauwelaiements pour I'ensemble de
lindustrie aérospatiale francaise @j européermanos yeux, il existe ici une véritable
évolution car gageons que par lgpasse, c'esttltttiaurait (le cas échéant) été l'initiateur et
le financeur d’'un programme e Expert et Pré&Xun point vue industriel car les
industriels locaux s’'impliqug
institutions locales. Cette '
acteurs industriels locayxe

Cette montée en puis %).
politiques technologi

lindustrie et, a afticipe du rapproclegmscience-indutrie souvent jugé défaillant en
France car la ité géographique entre lesstryipes d’acteurs (institutionnels,
scientifiques, industrgls) facilite les mises ésgaux et 'émergence des initiatives. Toutefois
des questions se posent concernant les effetsrpetan tel rapprochement. En effet, la
région escompte financer des recherches qui génékertourt terme des résultats
economiques. Or, une telle perspective pose liiable probléme du devenir de la recherche
fondamentale, base des transferts futurs. A maied’gtat moins sensible théoriquement a la
problématique de la retombée de la recherche prienrgais ; point guéere évident dans la
période actuelle.

pnstruire en région des axes de

re valoir leursmrtits aupres de bailleurs de fonds locaux.
e I'échelon régionahreespace de définition et d’action des
semblent favoriser lesnegions entre recherche académique et
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Conclusion

La mise en perspective historique que nous avaalséeé permet de distinguer trois
phases dans la politique locale en faveur de IStk aérospatiale. Une premiere phase, qui
correspond a I'émergence de lindustrie, ou leswst locaux n’interviennent pas ou
uniquement au titre de leur fonction nationale Nrarquet, J. Chaban-Delmas) ; I'industrie se
localise en région suivant une démarche top-dowan.deuxieme phase correspond a la
premiere grave crise du secteur et se traduit 'ppparition d’'une véritable politique en
faveur du secteur conduite, certes en région, mpaiadoxalement par I'Etat déconcentré.
Enfin, de nos jours, et en profitant des acquidadphase antérieure, le Conseil Régional
devient le pivot d’'une politique sectorielle quitemd non seulement soutenir les activités
aerospatiales, productives ou de recherche, massi aléfinir des axes nouveaux de
développement. En ce sens notre travail rejointea des égards,%de Y. Dupuy et JP.
Gilly (2006) lorsqu’ils affirment a partir du casulousain qu’on a %% un renforcement du
niveau régional comme lieu de définition de la foqlie sectoriell@?

Les deux régions ne procedent cependant pas dé niere pour renforcer leur
intervention. Alors que Midi-Pyrénées cherche astmiresun Systeme plutdét centralisé
comme lillustre le plan ADER en faveur des PMBduit '@élise sa politique sectorielle
via des instruments diversifiés non dédiés spécifig% aérospatial. Ceci explique a
notre sens pourquoi il existe une large diversitétatve s dans le secteur car certaines
interventions s’averent trés spécifiques. Aipsigpération A400M est forcément
idiosyncrasique, et il n’est pas étonnant da @un'elle fut impulsée en dehors du
Conseil Régional. Cette recombinaison pe@:{‘gne atgeurs s’associant au gré des
initiatives pour définir et engager des actions gage de créativité méme s'il faut bien
le reconnaitre, elle ne contribue pas a re Idus%es interventions ni laisser a penser qu'il
existe une politique sectorielle unlf re émnte). Ce qui contribue peut-étre
d’avantage a l'unifier, c’est l'insertion léchelons des industriels du secteur, et plus
particulierement des grands etabhss@s Ceaortcen effet pleinement tiré les lecons de
I'histoire et integrent les proce écisionnafgn d’'obtenir des actions qui leur
conviennent. Ceci est patent d atlon del 24ais ce fat également le cas lors de la
constitution de Pdle de comp AESE ou itxupent une place de premier rang au
déetriment des PME.

Si la région renforce 0

0|ds dans Ia polltheet(melle il reste qu eIIe est encore

toute sa place parce commandes publlqueﬁeﬂmnnage de ce niveau, parce que son
pouvoir réglementair incontesté, et parcesguerdle politique sur les reconfigurations
industrielles de ZL’annonce de la ferneetlEADS-Sogerma au printemps 2006, et
de sa reprise pattielle/ par le groupe TAT apréddivention de I'Etat illustre notre propos.

Les difficultés actu
I'échelon nationalDe factq la région ne peut intervenir que complémentairgnael’ Etat et
non se substituer & lui.

Une telle substitution ne serait d’ailleurs pashsotable car les régions souffrent de
fragilités structurelles. Elles sont plus sensildedes formes de chantage a la délocalisation
provenant des grands industriels. Les récentesverigons en faveur des donneurs d’ordres
se sont accompagnées de phases préalables oudesods d'établissements expliquaient
gue leur ancrage régional n’était pas inéluctableeil était nécessaire de trouver des
moyens pour les soutenir. Ces menaces posent deastians. Tout d’'abord, celle de leur
credibilité. Ce qui renvoie au pouvoir d’expertses autorités régionales et de leur faculté a
inventer une forme de gouvernance qui combine d@te, rapprochement effectif avec les

22



industriels afin de définir des politiques idoinet, simultanément, indépendance
décisionnelle ce qui repose sur la constructiomel'expertise autonome. L’équilibre est
délicat a trouver et mérite d’étre travaillé a ldence. Ensuite, les régions collaborent avec
des établissements dont I'avenir est en derniesoreslécidé par leur maison meére. Le cas
d’EADS-Sogerma illustre une situation ou finaleméag institutions régionales peuvent se
sentir l1ésées car les efforts consentis sont sped@nt remis en cause par la direction du
groupe. L’internationalisation croissante du sectae devrait qu’amplifier ce type de
probleme a I'avenir. Une deuxiéme source de friggrovient des risques d’enfermement de
I’économie régionale. C’est vrai pour les rappraokats sciences-industries dont on sait
gu'un fonctionnement trop localiste nuit au rendlereent des capacités a moyen-long
terme. A ce niveau, les Péles de compétitivité &'ent un instrument ambigu car les régions
dotées d’'un potentiel de recherche moyen, commeuitdine, #squent de scléroser le
potentiel local en encourageant a I'exces lesioglatlocales. Un t@%rmement est positif,
si et seulement si, les entreprises sont sur dgsctoires réu t demeurent ancrées

localement. Ce risque d’enfermement se retrouveni@eau tif. En insérant les
industriels dans les instances opérationnellesadtidn publi S institutions réduisent
leur faculté a évaluer les projets quant a leutipence en ternes-de développement régional
a long terme. L’horizon temporel des entreprisésnés ent plus bref que celui du
développement régional. Ce probléme peut s'a u'un secteur (ou quelques
secteurs) domine les lieux de définition des astiarco e. Par exemple, ils orientent les

interventions en faveur des sous-traitants ms/ qui correspond a leur propre norme
sectorielle. Or, d’'un secteur a l'autre, les onctionnement sont sensiblement
différents freinant ainsi les possibilités de dsit “ des PME comme nous l'avions vu en
région lorsqu’il s’agissait, dans les années q :-:L,g)~ d’encourager les sous-traitants de
la défense a se reconvertir (Frigant, Mour%%).
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